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REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de orden publico, de observancia
general en el Estado de Morelos, siendo su objeto regular el procedimiento
sancionador aplicable a infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en el Libro Sexto, Titulo Primero, Capitulo Primero, del Codigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

La interpretacion del presente reglamento serd de acuerdo a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, en términos de lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 14 y primer péarrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2.- Para la sustanciacion de los procedimientos contenidos en el
presente Reglamento, se aplicard supletoriamente en lo no previsto por este, lo
dispuesto en el Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

En lo que resulte aplicable, se estara a lo dispuesto por el Reglamento de
Comisiones del Consejo Estatal Electoral.

ARTICULO 3.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

a) Por cuanto a los ordenamientos juridicos:

I. Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
I1. Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado de Morelos;

I11. Codigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos;

IV. Reglamento: Reglamento del Régimen Sancionador Electoral;

b) Por lo que respecta a la autoridad electoral local y los 6érganos del Instituto
Estatal Electoral:

I. Instituto: Instituto Estatal Electoral;
Il. Consejo: Consejo Estatal Electoral;

I1l. Comision: La Comisibn competente que conozca sobre una queja o
denuncia;

IV. Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral;

V. Consejos: Consejos Distritales y Municipales Electorales;
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c¢) Por cuanto a los conceptos:

I. Procedimiento sancionador: Procedimiento para el conocimiento de las faltas
y la aplicacién de sanciones administrativas a que se refieren los articulos 354
al 368 del Codigo;

Il. Queja o denuncia: Acto por medio del cual se hacen del conocimiento del
Instituto los hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral
federal;

I1l. Quejoso o denunciante: Los partidos politicos que formulan la queja o
denuncia;

IV. Denunciado: Persona que se sefiale como probable responsable de los actos
u omisiones motivo del procedimiento;

V. Proyecto: Proyecto de resolucion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL OBJETO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ELECTORAL

ARTICULO 4.- El procedimiento que se prevé en el presente reglamento, tiene
como finalidad determinar la existencia de faltas a la normatividad estatal
electoral y su correspondiente responsabilidad administrativa, mediante la
valoracion de los medios probatorios e indicios aportados por las partes y, en su
caso, de los que sean obtenidos de la investigacion realizada por la autoridad
electoral.

ARTICULO 5.- El Procedimiento sancionador electoral regula la conculcacion
de las disposiciones electorales, cometidas por los sujetos de responsabilidad
que refiere el articulo 355 del Cadigo Electoral.

CAPITULO TERCERO
DE LOS SUJETOS, Y DEFINICIONES APLICABLES
A LAS CONDUCTAS SANCIONABLES

ARTICULO 6.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en el Cédigo Electoral:

I. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;
Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
I11. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV. Los observadores electorales;
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V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la
unién; de los poderes locales; dérganos de gobierno municipales; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;

VI. Los notarios publicos;
VII. Los extranjeros;

VIIl. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico local;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidos politicos locales;

X. Los demas sujetos obligados en los términos del Codigo Electoral de la
materia.

Articulo 7.- Al ser recibida una queja o denuncia, la Secretaria informara
inmediatamente al Consejo para que este determine turnarla a la Comision del
Instituto Estatal Electoral que tenga relacion con la materia de la queja o
denuncia.

CAPITULO CUARTO
DE LAS NOTIFICACIONES A LAS PARTES

Articulo 8.- Las notificaciones se podran hacer personalmente, por estrados,
por oficio, por correo certificado o por telegrama, segun se requiera para la
eficacia del acto o resolucion a notificar, salvo disposicion expresa en el
presente reglamento.

Los estrados son los lugares en las instalaciones de los organismos electorales,
que estaran destinados para colocar sus notificaciones, copias del escrito de
interposicion de la queja o denuncia, asi como de los acuerdos o resoluciones
gue le recaiga, en lugar accesible para su lectura.

Articulo 9.- Se entenderan como personales sélo las notificaciones que con
este caracter establezca el presente reglamento, y las mismas se haran al
interesado a mas tardar al dia siguiente de aquél en que se dio el acto o se
dicto la resolucién y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion.

Las cédulas de notificacion personal deberan contener la descripcion del acto o
resolucién que se notifica, el lugar, hora y fecha en que se hace la notificacion,
y el nombre de la persona con quien se entiende la diligencia. En el caso de
gue ésta se niegue a recibir la notificacion, se hara constar esta circunstancia
en la cédula.

Articulo 10.- Para los efectos de este codigo, se tendra por automaticamente
notificados a los partidos politicos de las resoluciones que emitan en sus
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sesiones los oOrganos electorales, en que se encuentre presente su
representacion.

Cuando una resolucion entrafie una citacion o un plazo para la préactica de una
diligencia se notificard personalmente, al menos con tres dias habiles de
anticipacion al dia y hora en que se haya de celebrar la actuacion o audiencia.
Las demas se haran por cédula que se fijard en los estrados del Instituto o del
organo que emita la resolucion de que se trate. En todo caso, las que se dirijan
a una autoridad u 6rgano partidario se notificaran por oficio.

Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero, en todo
caso, lo seran las siguientes: la primera notificacion que se realice a alguna de
las partes, las notificaciones de resoluciones que pongan fin al procedimiento,
asi como las relativas a vistas para alegatos, e inclusion de nuevas pruebas, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 330 del Cédigo Electoral.

Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles al interesado
0 por conducto de la persona que éste haya autorizado para el efecto.

Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador debera
cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene
su domicilio en el inmueble designado y, después de ello, practicard la
diligencia entregando copia autorizada de la resolucion correspondiente, de
todo lo cual se asentara razon en autos.

Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con cualquiera de
las personas que alli se encuentren un citatorio con el sefialamiento de la hora
a la que, al dia siguiente, debera esperar la notificacion.

Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituira
nuevamente en el domicilio y si el interesado no se encuentra, la notificacion se
entendera con la persona que se encuentre en el domicilio, asentandose dicha
circunstancia en la razon correspondiente, sin que ello sea ébice para que la
notificacion se publique en estrados.

Si a quien se busca se niega a recibir la notificacién, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehtsan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra
nadie en el lugar, éste se fijard en la puerta de entrada, procediéndose a
realizar la notificacion por estrados, asentandose razén de ello en autos.

A efecto de cumplimentar lo sefialado en el parrafo anterior, se atendera a lo
siguiente:

a) En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se dejara en el
expediente la cédula respectiva y copia del auto o resolucion, asentando la
razén de la diligencia.

b) Cuando los promoventes o comparecientes sefialen un domicilio que no
resulte cierto, ésta se practicara por estrados.
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Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del
interesado, de su representante, o de su autorizado ante el 6rgano que
corresponda.

Si el quejoso o denunciado es un partido politico, se entenderd hecha la
notificacion al momento de su aprobacion por el Consejo, si el representante se
encuentra presente en la sesion.

CAPITULO QUINTO
DE LA ACUMULACION

Articulo 11.- A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias que
conozca la autoridad electoral, y con el objeto de determinar en una sola
resolucién respecto de dos o mas de ellas, se procedera a decretar la
acumulacion de expedientes, en los supuestos de litispendencia o conexidad de
la causa, la Secretaria atendera a lo siguiente:

a) Litispendencia, entendida como la relacion existente entre un procedimiento
que aun no resuelve la autoridad competente y otro que recién ha sido iniciado
en los que se da la identidad de los elementos de litigio: sujetos, objeto y
pretension;

b) Conexidad, entendida como la relacién entre dos o mas procedimientos por
provenir éstos de una misma causa o iguales hechos, en los que resulta
conveniente evitar la posibilidad de resoluciones contradictorias, o

De oficio 0 a peticion de parte, previa valoracion correspondiente, la Secretaria
decretard la acumulacion de expedientes desde el momento de acordar la
admision y hasta antes del cierre de instruccion.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MEDIOS DE APREMIO
Y LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 12.- Por medios de apremio se entiende el conjunto de instrumentos
juridicos a través de los cuales los 6rganos que sustancien el procedimiento
pueden hacer cumplir coactivamente sus resoluciones.

En caso de incumplimiento a una determinacion del Consejo, de la Comision de
gue se trate, o de los Consejos Distritales o Municipales, la Secretaria podra
solicitar se aplique como medidas de apremio las que se estimen pertinentes.

En el caso del apercibimiento, podra ser declarado en cualquiera de los autos
gue la Secretaria dicte durante el procedimiento.

Articulo 13.- Serdn medidas cautelares en materia electoral, los actos
procesales determinados por la Comision respectiva, con la finalidad de lograr
gue cesen los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, y asi evitar

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Estado de Morelos 5



la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores de
los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos que tutelan las
disposiciones contenidas en el Cddigo Electoral, hasta en tanto se emite la
resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento.

Dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la Comisién
valorara si es procedente dictarse medidas cautelares, las cuales se aplicaran,
de manera enunciativa, mas no limitativa, cuando se presuma la conculcacion
de los siguientes dispositivos constitucionales y legales:

a) Articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal;

b) Articulos 43; 356 fracciones V y VII; 357 fraccion 1; 358, 360 y demas
relativos y aplicables del Codigo Electoral.

Por actos irreparables se tendran aquellos cuyos efectos no puedan retrotraerse
y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban antes de que ocurrieran los actos denunciados.

La aplicacién de una medida cautelar, en todo caso debera ser aprobada por la
Comision correspondiente y notificarse a las partes.

En el acuerdo mediante el cual se ordenan las medidas cautelares, se podra
establecer que el denunciado retire la propaganda en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas previa autorizacién del Consejo. En los casos en que se
haya ordenado el retiro de propaganda en lugares prohibidos, los responsables
deberan observar las reglas de proteccion al medio ambiente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE
LAS AUTORIDADES DE CONOCIMIENTO

Articulo 14.- Son érganos competentes para la aplicacion del procedimiento
sancionador los siguientes:

a) El Consejo Estatal Electoral.
b) Las Comisiones Permanentes del Consejo Estatal Electoral.
c) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral.

d) Los Consejos Municipales y Distritales Electorales

Los érganos temporales sefalados en el inciso d), del parrafo que antecede, en
sus respectivos ambitos de competencia, en el supuesto de que las denuncias
presentadas tengan como motivo la comision de conductas referidas a la
ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de
aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por
radio o televisibn, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
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precampafia o campafia, en que la conducta infractora esté relacionada con ese
tipo de propaganda, podran fungir como 6érganos auxiliares para la tramitacion
de las quejas o denuncias interpuestas, previa determinacion de la Comision
competente.

Articulo 15.- Son atribuciones del Consejo:

a) A peticion de parte ordenar el inicio de procedimientos administrativos
sancionadores, remitiendo el mismo a la Secretaria para su sustanciacion.

b) Aprobar los proyectos de imposicion de sancion, desechamiento o
sobreseimiento de las investigaciones y aplicacion de medidas cautelares, que
presente la Comision.

c) Devolver a la Secretaria para su revalorizacion aquéllos proyectos en los que
considere gue no se encuentran agotadas las lineas de investigacion.

Las demas que le confiera el presente Reglamento y normatividad aplicable.

Articulo 16.- Son atribuciones de la Comision:

a) Conocer y sustanciar junto con la Secretaria Ejecutiva las quejas y denuncias
gue sean turnadas por el Consejo.

b) Recibir y valorar los anteproyectos de resolucién que presente la Secretaria.

c) Realizar observaciones a la Secretaria respecto de los anteproyectos de
resolucion en caso de que éstos sean devueltos.

d) Turnar al Consejo para su estudio los proyectos de imposicion de sancion,
desechamiento o sobreseimiento de las investigaciones, aplicacion de medidas
cautelares o bien devolver a la Secretaria para su revalorizacion aquéllos en los
que considere que no se encuentran agotadas las lineas de investigacion.

e) Las demas que le confiera el presente Reglamento y normatividad aplicable.

La Comisién podra sesionar cualquier dia habil para efecto de tomar, en los
plazos que fijen la ley y el reglamento correspondientes, las medidas cautelares
a que haya lugar cuando se presente alguna queja o denuncia en la que, a
propuesta de la Secretaria, proceda tomar dichas medidas.

Articulo 17.- Facultades y obligaciones de la Secretaria:

a) Recibir y registrar las denuncias o0 quejas presentadas por la probable
comision de alguna falta de las previstas en el Libro Sexto, Titulo Primero,
Capitulo Primero, del Codigo Electoral del Estado, llevando el control de las
guejas y denuncias presentadas.

b) Formular el anteproyecto de admision, desechamiento o sobreseimiento,
segun corresponda y en su caso proponer medidas cautelares cuando sea
considerado procedente.
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c¢) Ordenar las diligencias de investigacion que sean necesarias para determinar
la existencia de probables faltas administrativas.

d) Prevenir al denunciante o quejoso cuando omita alguno de los requisitos
previstos en el presente reglamento.

e) Auxiliarse de los Consejos Distritales y Municipales durante la sustanciacion
de las quejas o denuncias.

f) Determinar y solicitar las diligencias necesarias, para el perfeccionamiento de
la investigacion, allegandose de los elementos que resulten necesarios para
esto.

g) Una vez concluido el desahogo de pruebas, dar vista a las partes del
expediente integrado a fin de que formulen alegatos.

h) Proponer a la Comision los proyectos de imposicion de sancion,
desechamiento o sobreseimiento del procedimiento iniciado.

i) Atender las observaciones formuladas por la Comision; y

J) Las deméas que le confiera el presente Reglamento y la normatividad
aplicable.

Articulo 18.- La Coordinacion Juridica del Instituto coadyuvard en todo
momento en la substanciacién del procedimiento sancionador, en especifico en
las labores de:

a) Llevar el registro de las denuncias o quejas presentadas.
b) Asignar los niumeros de expediente.

¢) Coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la asesoria que se brinde a los
organos e instancias del Instituto sobre la normatividad y criterios aplicables al
procedimiento administrativo sancionador a que hace referencia el presente
Reglamento;

d) Atender y resolver las consultas sobre la aplicacion del Cédigo Electoral que
le formulen al Secretario Ejecutivo, los diversos drganos del Instituto con el
objeto de conformar criterios de interpretacion legal y, en su caso, precedentes
a observar en materia de procedimiento administrativo sancionador a que se
refiere el presente Reglamento;

f) Asistir o coadyuvar en audiencias materia de procedimiento administrativo
sancionador;

g) Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
asignadas.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Coordinacion Juridica contara con los
recursos materiales y humanos necesarios para el desarrollo de las actividades
referidas en el presente articulo.
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CAPITULO OCTAVO
DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS

Articulo 19.- Los plazos se contaran de momento a momento y si estan
sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas. Durante los
procesos electorales todos los dias y horas son hébiles. En el caso de las quejas
gue se inicien antes del proceso electoral, los plazos se computaran en dias
hébiles, en tanto que las que se presenten una vez iniciado aquél, en dias
naturales.

Para efectos del presente Reglamento, se entendera por dias hébiles, los
laborables, que corresponden a todos los dias a excepcion de los sabados, los
domingos, los no laborables en términos de ley y aquellos en los que no haya
actividades en el Instituto.

Durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral, se estara al
horario aprobado por el Consejo Estatal Electoral.

CAPITULO NOVENO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL

Articulo 20.- El presente procedimiento serd aplicable para los casos de las
violaciones referidas en los articulos 356 al 363, del Cédigo Electoral del Estado
de Morelos.

Articulo 21.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar la existencia
y responsabilidad en materia administrativa electoral de los sujetos sefalados
en el Cédigo, mediante la valoracion de los indicios y medios de prueba que
obren en el expediente, atendiendo a las infracciones que para tal efecto se
contemplan en el referido ordenamiento.

El procedimiento sancionador electoral se iniciar4 a instancia de la parte que
tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de dos afos.

a) El término de la prescripcion se empezard a contar a partir de la fecha en
gue hayan ocurrido los presuntos hechos conculcatorios de la normativa
electoral local.

b) La presentacion de una queja o denuncia interrumpe el computo de la
prescripcion.

Articulo 22.- Solo los partidos politicos a través de sus representantes
legalmente acreditados podran presentar quejas o denuncias por presuntas
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violaciones a la normatividad electoral, cumpliendo con los requisitos dispuestos
en el presente ordenamiento.

Articulo 23.- La queja o denuncia deberd ser presentada por escrito, mismo
que debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia
y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados; y

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente
las solicitdé por escrito al é6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas.
El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

En caso de que los representantes no acrediten su personeria, la queja o
denuncia se tendra por no presentada. Este Ultimo requisito no sera exigible
tratandose de los representantes de los partidos politicos ante el Consejo
Estatal Electoral y ante los Consejos Municipales y Distritales

Articulo 24.- Ante la omision de cualquiera de los requisitos sefialados en el
articulo 23 de este Reglamento, la Secretaria prevendra al denunciante para
gue la subsane dentro del plazo improrrogable de veinticuatro horas. De la
misma forma lo prevendrd para que aclare su queja o denuncia, cuando ésta
sea imprecisa. En caso de no enmendar la omisién que se le requiera, se tendra
por no presentada la queja o denuncia.

Articulo 25.- La queja o denuncia podra ser formulada ante cualquier érgano
del Instituto, debiendo ser remitida tan pronto sea recibida y hasta dentro del
término de cuarenta y ocho horas a la Secretaria para su tramite.

Los oOrganos del Instituto que reciban una queja o denuncia, procederan a
enviar el escrito y anexos a la Secretaria dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, coadyuvando con la realizacion de las acciones necesarias para
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas. Asi como, para
allegarse de elementos probatorios adicionales que estimen pudieran aportar
elementos para la investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio
anticipado de la misma.

Recibida la queja o denuncia, los 6rganos del Instituto, procederan a iniciar su
revision para determinar las acciones encaminadas salvaguardar y recopilar las
pruebas de los hechos relacionados con la probable conculcacion de la
normativa comicial, mismas que se sefialan de manera enunciativa, mas no
limitativa:
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I. Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefialados por el quejoso a
efecto de constatar los hechos denunciados;

Il. Instrumentar acta circunstanciada en el lugar o lugares sefialados por el
denunciante; y

I1l. Capturar, por medios mecéanicos, digitales o electronicos, las imagenes
relacionadas con los hechos denunciados, debiendo relacionarse puntualmente
en el acta sefalada en la fraccion 1.

Articulo 26.- Al recibir la queja o denuncia, la Secretaria procedera a registrar
la misma, revisar esta para determinar si debe prevenir al quejoso en términos
de lo sefialado en el articulo 24 del presente reglamento, e informar al Consejo
para que este determine la Comision que ser4 competente para conocer la
gueja o denuncia.

La Comision correspondiente contard con un plazo de hasta diez dias
improrrogables para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia siguiente en que se turne la queja o
denuncia. En caso de admision, se continuara con el desarrollo del
procedimiento y en caso de desechamiento, se turnara el proyecto respectivo al
pleno del Consejo.

Articulo 27.- Para la aplicacion de las medidas cautelares a que se refiere el
articulo 13 del presente Reglamento, el Consejo valorara la procedencia de las
medidas cautelares en relacién con la gravedad y urgencia de los hechos
denunciados.

Articulo 28.- Admitida la queja o denuncia, la Secretaria emplazara al
denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que estime
necesarias. Con la primera notificacion al denunciado se le correra traslado con
una copia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que en su caso haya
aportado el denunciante o hubiera obtenido por el 6rgano electoral que la
recibio, concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste respecto a las
imputaciones que se le formulan. La omision de contestar sobre dichas
imputaciones Unicamente tiene como efecto la preclusion de su derecho a
ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados.

El escrito de contestacién debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del denunciado o su representante, con firma autografa o huella
digital;

b) Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o
declarando que los desconoce;

c¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; y,
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e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con
los hechos; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse por estar en
poder de una autoridad y que no le haya sido posible obtener. En este altimo
supuesto, el oferente debera identificar con toda precision dichas pruebas.

ARTICULO 29.- Una vez trascurrido el plazo concedido al denunciado para dar
contestacion a la queja o denuncia que se le impute, la Secretaria procedera a
desahogar las pruebas ofrecidas por las partes, sefialando fecha en dia y hora
hébil, para el desahogo de las mismas dentro del plazo sefialado por el articulo
44 del presente reglamento.

CAPITULO DECIMO
DE LA IMPROCEDENCIA, DESECHAMIENTO
Y SOBRESEIMIENTO

Articulo 30.- La queja o denuncia se desechara de plano, por notoria
improcedencia cuando:

a) El escrito presentado carezca del nombre, la firma autografa o la huella
digital del quejoso;

b) A quien se denuncia sea un partido, que con fecha anterior a la presentacion
de la queja o denuncia, hubiese perdido su registro, sin perjuicio de las
investigaciones que se pudieran llevar a cabo para deslindar responsabilidades.

¢) El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos en el articulo
355 del Cadigo, y

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

La queja o denuncia sera improcedente y debera decretarse el sobreseimiento
cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del
inciso e) del articulo 23 del presente Reglamento;

b) Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a
la normatividad interna de un partido politico;

c¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de
otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo respecto al fondo
y ésta no se haya impugnado ante la autoridad jurisdiccional correspondiente, o
habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones al Cédigo.

e) Cuando haya precluido la accién del Instituto para conocer de la queja
respectiva;
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f) Tratandose de propaganda electoral, cuando el quejoso no acredite el interés
juridico.

Articulo 31.- El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la
gueja o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una
de ellas, la Secretaria elaborard un proyecto de resolucién por el que se
proponga a la Comision respectiva el desechamiento o sobreseimiento, segun
corresponda.

Articulo 32.- Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia en términos del articulo 30 del presente Reglamento;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisién de
la queja o denuncia, haya perdido su registro; y

c) El denunciante presente escrito de desistimiento que sea ratificado ante el
Secretario Ejecutivo, siempre y cuando lo exhiba antes de la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte del Consejo.

d) Que la queja respectiva haya quedado sin materia.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS PRUEBAS

Articulo 33.- Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que
presenten las partes en el procedimiento, expresando con toda claridad cual es
el hecho o hechos que se trata de acreditar con las mismas, asi como las
razones por las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

Articulo 34.- Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
I. Documentales publicas y privadas:
a) Seran publicas:

1. Los documentos originales expedidos por los organismos o funcionarios
electorales, dentro del &mbito de su competencia;

2. Los documentos expedidos por autoridades federales, estatales y
municipales, dentro del &mbito de su competencia; vy,

3. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
consten.

b) Seran privadas: Todas las deméas actas o documentos que aporten las
partes, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones;
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Il.- Técnicas: Son todos aquellos medios de reproduccién audio, visual, e
imagenes que tengan por objeto crear conviccién en la autoridad acerca de los
hechos controvertidos. En estos casos, el oferente deberd sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproduzca la prueba;

I11.- Pericial contable: Sera aquella prueba que conste en dictamen elaborado
por contador publico que cuente con cédula profesional, como resultado del
examen de documentos, libros y registros contables;

IV.- Presuncional; Se considerara presuncional, las que pueda deducir la
autoridad juzgadora de los hechos comprobados.

V.- Instrumental de actuaciones: Seran todas las actuaciones que obren en el
expediente.

VI.- Reconocimiento o inspeccion ocular: Consistira en el examen directo que
realice la autoridad sobre los documentos que se alleguen al expediente y que
aclare cualquier punto dudoso o controvertido por las partes, o bien se
considere pertinente para llegar a la verdad.

La inspeccién ocular consistird en la verificacion de personas, lugares o de
cosas.

Articulo 35.- El quejoso o el denunciado podran aportar pruebas
supervenientes hasta antes del cierre de la instruccién.

Admitida una prueba superveniente, se dard vista al quejoso o denunciado,
segun corresponda, para que en el plazo de tres dias manifieste lo que a su
derecho convenga.

Articulo 36.- En caso de que se ofrezcan pruebas que obren en poder de
areas del propio Instituto, la Secretaria ordenara su remision para integrarlas al
expediente respectivo.

Si las pruebas obran en poder de otras autoridades, dependencias o
instituciones, la Secretaria solicitara que las mismas sean remitidas para su
integracion al expediente correspondiente, siempre que se acredite que se
solicité oportunamente por escrito al érgano competente y no le fue entregada
al denunciante.

Para ambos efectos, el oferente debera identificar con toda precision dichas
pruebas.

En aquellos casos en que se ofrezcan copias simples de documentales publicas
o privadas, y cuando esto sea posible, debera sefalarse el lugar donde se
localiza el original, con el objeto de que la autoridad instructora ordene su
cotejo, solicite los originales o la certificacion de las mismas, cuando sea
necesario para generar conviccion de los hechos materia de la investigacion.
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El parrafo anterior no sera aplicable si las pruebas documentales obran en
poder del oferente, en cuyo caso deberan ser aportadas en original o en copia
certificada, mismas que seran devueltas previo su cotejo a solicitud del
oferente.

Articulo 37.- La prueba procede sobre los hechos controvertidos. No lo seré el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos hechos que hayan sido
reconocidos. El que afirma estéd obligado a probar. También lo esta el que niega
cuando su negacion envuelva la afirmacion expresa de su hecho.

Ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos por la ley son
renunciables.

Articulo 38.- Los medios de prueba aceptados y admitidos seran valorados
atendiendo a los principios de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia.

Las documentales publicas tendran valor probatorio, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, la pericial contable, la presuncional, la
instrumental de actuaciones y el reconocimiento o inspeccién ocular, sélo haran
prueba plena cuando a juicio de los érganos electorales competentes con los
demas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccién sobre la verdad de los hechos afirmados.

Articulo 39.- La Unica excepcion serd la de pruebas supervinientes,
entendiéndose como tales los medios de conviccion surgidos después del plazo
legal en que deban aportarse los elementos probatorios y aquellas existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad
electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculo que no estaba a su alcance superar, siempre y cuando se aporten
antes del cierre de instruccion, y que no altere los plazos que para substanciar
y resolver, determine este Reglamento.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 40.- La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se
realizara por el Instituto de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita,
completa y exhaustiva.

Articulo 41.- Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de los hechos
denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas necesarias para dar
fe de los mismos, para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios y en general, para evitar que se dificulte la investigacion.
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Articulo 42.- Admitida la queja o denuncia, la Secretaria se allegard de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar el expediente
respectivo. Para tal efecto, solicitara mediante oficio a los diferentes 6rganos
del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas
necesarias.

Articulo 43.- El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de
veinte dias, contados a partir de la recepcion del escrito de queja o denuncia en
la Secretaria o del inicio de oficio del procedimiento por parte de la Secretaria.

El plazo a que se hace referencia en el parrafo anterior podra ser ampliado
mediante acuerdo debidamente motivado que emita el Consejo.

Articulo 44.- La Secretaria podrd pedir al Presidente del Consejo, que se
solicite a las autoridades estatales o municipales, segun corresponda, los
informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de diligencias
gue coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados.

Dichos requerimientos de informacién o de solicitud de diligencias, seran
formulados hasta por dos ocasiones, apercibiéndose desde el primero de ellos
gue, en caso de no cumplimentarse los acuerdos y resoluciones de este
Instituto, se procederad de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 del
Cadigo Electoral.

Articulo 45.- Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion
deberan ser efectuadas por la Secretaria a través del servidor publico que ésta
designe, por los Secretarios de los Consejos Distritales o Municipales segun sea
el caso, siendo responsables estos del debido ejercicio de la funcion
indagatoria.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 46.- Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la
investigacion, la Secretaria determinara el cierre de instruccion y pondra el
expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, dentro del plazo
de tres dias, manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior procedera a elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, en un término no mayor a diez dias,
contados a partir del desahogo de la ultima vista o del vencimiento del plazo
para desahogarla. Vencido el plazo antes mencionado la Secretaria podra
ampliarlo mediante acuerdo en el que se sefialen las causas que lo motiven; la
ampliacion no podra exceder de diez dias adicionales.

Articulo 47.- El proyecto de resolucion que formule la Secretaria, serd enviado
a la Comisibn que conozca de la queja o denuncia para su conocimiento y
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estudio, dentro del término de tres dias contados a partir de la conclusién de
los plazos dispuestos en el articulo que antecede.

Articulo 48.- El presidente de la Comision que conozca de la queja o
denuncia, a mas tardar al dia siguiente de la recepcion del proyecto, convocara
a los demas integrantes de la misma a reunion.

Articulo 49.- La Comisibn que atienda la queja o denuncia valorara el
anteproyecto de resolucion atendiendo a lo siguiente:

a) Si el anteproyecto de la Secretaria propone el desechamiento o
sobreseimiento de la investigacion, o la imposicibon de una sancion y la
Comision esta de acuerdo con el sentido del mismo, sera turnado al Consejero
Presidente, quien convocara a sesion de Consejo dentro de los cinco dias
siguientes, para su estudio y votacion;

b) En caso de no aprobarse el desechamiento o sobreseimiento, o la imposicion
de la sancion, la Comisidn respectiva dictarda un acuerdo mediante el cual
devolvera el anteproyecto a la Secretaria, exponiendo las razones de su
devolucion, o sugiriendo, en su caso, las diligencias que estime pertinentes para
el perfeccionamiento de la investigacion;

c) En un plazo no mayor a quince dias después de la devolucién del
anteproyecto y las consideraciones al respecto, la Secretaria emitird, por Unica
vez, un nuevo anteproyecto de resolucion, que turnard directamente al
Consejero Presidente para que sea sometido al pleno del Consejo, debiendo
considerar los razonamientos y argumentos que formule la Comision
correspondiente.

En el caso de que sean requeridas nuevas diligencias, el plazo sefialado en el
inciso precedente, comenzara a correr a partir de que se cuente con el
desahogo de las mismas. En este caso el plazo de la investigacion no podra
exceder de veinte dias.

ARTICULO 50.- En el caso de que la mayoria del Consejo no esté de acuerdo
con el proyecto de resolucion, podra devolverlo a la Secretaria o a la Comision,
segun sea el caso, a efecto de que formule, por Gnica ocasion, un nuevo
proyecto que contenga las consideraciones y observaciones que haya formulado
durante la sesion correspondiente. En todo caso, el nuevo proyecto que el
Consejo analice por segunda ocasion, debera ser conocido y resuelto en la
siguiente sesion con los razonamientos y sentido que la mayoria de dicho
organo determine.

Articulo 51.- El proyecto de resolucién debera contener:
I.- La fecha, lugar y autoridad que la dicte;

I1.- El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;
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Ill.- El examen y la valoracibn de las pruebas documentales ofrecidas,
aportadas y admitidas, y en su caso, las ordenadas por el Consejo Estatal
Electoral;

IV.- El analisis de los agravios sefialados;
V.- Los fundamentos legales de la resolucion;
VI.- Los puntos resolutivos; v,

VII.- En su caso, el plazo para su cumplimiento.

CAPIITULO DECIMO CUARTO
DE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION

Articulo 52.- En la sesion en que conozca del proyecto de resolucion, el
Consejo determinara:

a) Aprobarlo en los términos en que se le presente;

b) Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y
cuando se considere que puede hacerse y que no contradice lo establecido en
el cuerpo del proyecto; y

c) Rechazarlo y ordenar a la Secretaria elaborar un nuevo proyecto en el
sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la
mayoria.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LAS SANCIONES Y SU INDIVIDUALIZACION

Articulo 53.- Las infracciones de los diversos sujetos a que hace referencia el
Cadigo Electoral seran sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:
a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente
para el estado, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

Segun la gravedad de la falta, con la reduccibn de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico, que les corresponda, por el periodo
gue sefiale la reduccion.

c¢) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucién y
del Codigo Electorales, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia
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de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico estatal.

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular y dirigentes:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multas de 50 a 2500 veces el salario minimo vigente de la zona
econdmica a que corresponda el Estado, segun la gravedad de la falta; y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando
el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato.

I11. Respecto de cualquier persona fisica o moral:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cien hasta quinientos dias de salario minimo general vigente
para el estado; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este
codigo; y

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion
anterior: con multa de mil hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en el Codigo
Electoral;

IV. Respecto de observadores electorales u organizaciones de observadores
electorales:

a) Con amonestacién publica;

b) Con la cancelacion inmediata de la acreditacibon como observadores
electorales y la inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos dos
procesos electorales estatales; y

c) Con multa de cincuenta hasta quinientos dias de salario minimo general
vigente para el estado, tratdndose de las organizaciones a las que pertenezcan
los observadores electorales.

V. Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y
registro de partidos politicos:

a) Con amonestacion publica; y
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b) Con multa de mil hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para
el estado, segun la gravedad de la falta.

VI1.- Respecto de las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
poderes de la federacion, del estado, municipales, 6rganos autébnomos, Yy
cualquier otro ente publico:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de mil hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el
estado, segun la gravedad de la falta.

c) Con la solicitud de la inhabilitacion a través del 6rgano correspondiente,
tratdndose de una causa grave.

d) Con la orden del retiro inmediato de la propaganda gubernamental que se
publigue durante los noventa dias previos al dia de la jornada electoral
inclusive, o la que vulnere lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 54.- Cuando las autoridades Estatales o Municipales incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, 0 no presten el auxilio y colaboracion que les
sea requerida por los érganos del Instituto Estatal Electoral, se estard a lo
siguiente:

I. Conocida la infraccion, el Instituto Estatal Electoral integrara un expediente
gue sera remitido al superior jerarquico o a la instancia competente de la
autoridad infractora, para que se proceda en los términos de las leyes
aplicables. El superior jerarquico o la instancia a la que se refiere el parrafo
anterior debera comunicar al instituto las medidas que haya adoptado en el
caso; y

Il. Cuando el Instituto conozca del incumplimiento por parte de los notarios
publicos a las obligaciones que el presente cddigo les impone, integrara un
expediente que remitir4 a la Secretaria de Gobierno, para que proceda en los
términos de la legislacion aplicable; esta ultima deberd comunicar al Instituto,
dentro del plazo de un mes, las medidas que haya adoptado y las sanciones
impuestas. En todo caso, la autoridad competente ordenara las medidas
cautelares a fin de que la conducta infractora cese de inmediato.

I11. Cuando el Instituto tenga conocimiento de que un extranjero, por cualquier
forma, pretenda inmiscuirse o se inmiscuya en asuntos politicos, tomara las
medidas conducentes y procedera a informar de inmediato al Instituto Nacional
de Migracion.

IV. Cuando el Instituto tenga conocimiento de la comision de una infraccion por
parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, informard a la Secretaria de Gobernacion para los efectos
legales conducentes.
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Articulo 55.- Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
codigo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
I11. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

En todos los casos se garantizara el derecho de audiencia del presunto
infractor.

Articulo 56.- Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el presente cddigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora
al presente ordenamiento legal.

Articulo 57.- Las multas que se impongan, serdn consideradas créditos
fiscales y seran pagadas en la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del
Estado, en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Estado de Morelos, entrard en vigor a partir del dia de su aprobacion por el
Consejo Estatal Electoral.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones y acuerdos aprobados con
anterioridad por el Consejo Estatal Electoral, que contravengan al presente
reglamento.

Tercero.- Mandese publicar el presente reglamento en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad” 6érgano informativo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos.
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Asi por unanimidad, lo resolvieron y firman los integrantes del Consejo Estatal
Electoral, siendo las once horas con veintiséis minutos del dia veintisiete de
noviembre del afio 2008.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

ING. OSCAR GRANAT HERRERA LIC. ARTURO LOZA FLORES

CONSEJEROS ELECTORALES

C. MARIO ANTONIO CABALLERO LUNA  LIC. JOSE ISIDRO GALINDO GONZALEZ

LIC. GUADALUPE RUIZ DEL RIO LIC. LUIS OCAMPO GOMEZ

REPRESENTANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DIP. JESUS MARTINEZ DORANTES
PARTIDO ACCION NACIONAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARICELA VELAZQUEZ LIC. GERARDO HURTADO DE
SANCHEZ MENDOZA ARMAS
PARTIDO REVOLUCIONARIO PARTIDO DE LA REVOLUCION
INSTITUCIONAL DEMOCRATICA
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LIC. PATRICIA ADRIANA ARIZA C. JESSICA ORTEGA DE LA CRUZ
CUELLAR CONVERGENCIA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

C. MAURICIO ARZAMENDI GORDERO
PARTIDO NUEVA ALIANZA
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